В Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 

Адрес: 103265, Москва, улица Охотный ряд, дом 1 
(либо по желанию через интернет приемную 
https://priemnaya.duma.gov.ru)


от ФИО ______________________________
____________________________________________________________
(адрес, e-mail, телефон заявителя)


ЗАЯВЛЕНИЕ

	В Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации на рассмотрении находится Законопроект № 1120845-7 "О внесении изменений в Федеральный закон "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (далее – Законопроект). Согласно официальной информации (https://sozd.duma.gov.ru/bill/1120845-7#bh_histras) 18.05.2021 г. законопроект № 1120845-7 принят в первом чтении, дальнейшее рассмотрение данного законопроекта включено в Календарь рассмотрения вопросов Государственной Думой на 21.12.2021. 

	Я, ___________________________________________ (ФИО), выступаю категорически ПРОТИВ принятия Государственной Думой Законопроекта 
№ 1120845-7. Принятие данного законопроекта будет противоречить действующим нормам Конституции и федерального законодательства Российской Федерации по следующим основаниям. 

Законопроект обязывает граждан эвакуироваться с территорий, на которых объявлен режим чрезвычайной ситуации или угроза ее возникновения.
В соответствии со ст. 19 Федерального закона от 21.12.1994 N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (далее – Закон № 68-ФЗ) граждане Российской Федерации обязаны выполнять установленные в соответствии с настоящим Федеральным законом правила поведения при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации.
Постановление Правительства РФ от 02.04.2020 N 417 "Об утверждении Правил поведения, обязательных для исполнения гражданами и организациями, при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации" закрепляет правила поведения при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации. В соответствии с пп. «в» п. 3 указанного Постановление Правительства РФ от 02.04.2020 N 417 при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации на территории, на которой существует угроза возникновения чрезвычайной ситуации, или в зоне чрезвычайной ситуации граждане обязаны при получении инструкций (указаний) от уполномоченных должностных лиц, в том числе через средства массовой информации или операторов связи, эвакуироваться с территории, на которой существует угроза возникновения чрезвычайной ситуации, или из зоны чрезвычайной ситуации и (или) использовать средства коллективной и индивидуальной защиты и другое имущество (в случае его предоставления органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями), предназначенное для защиты населения от чрезвычайных ситуаций.
Таким образом, в соответствии с федеральным законодательством у граждан установлена обязанность по эвакуации лишь в условиях введенного режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации. 
При этом действующие на данный момент правила полностью соответствуют Конституции РФ и федеральному законодательству. 
В соответствии со ст. 21 Конституции РФ достоинство личности охраняется государством. Ничто не может быть основанием для его умаления. Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию. Никто не может быть без добровольного согласия подвергнут медицинским, научным или иным опытам»;
В соответствии со ст. 25 Конституции РФ жилище неприкосновенно. Никто не вправе проникать в жилище против воли проживающих в нем лиц иначе как в случаях, установленных федеральным законом, или на основании судебного решения.
В соответствии со ст. 40 Конституции РФ каждый имеет право на жилище. Никто не может быть произвольно лишен жилища.
В соответствии со ст. 35 Конституции РФ право частной собственности охраняется законом. Каждый вправе иметь имущество в собственности, владеть, пользоваться и распоряжаться им как единолично, так и совместно с другими лицами. Никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению суда. Принудительное отчуждение имущества для государственных нужд может быть произведено только при условии предварительного и равноценного возмещения.
В соответствии со ст. 27 Конституции РФ каждый, кто законно находится на территории Российской Федерации, имеет право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства.
На настоящий момент ограничение указанных конституционных прав и свобод возможно, в том числе, при введении на территории режима чрезвычайной ситуации. Введение данного ограничения в редакции действующего на данный момент законодательства в полной мере соответствует гарантиям граждан, на которых возложена обязанность по эвакуации. 
В соответствии со ст. 18 Закона № 68-ФЗ граждане Российской Федерации имеют право, в том числе, на:
на защиту жизни, здоровья и личного имущества в случае возникновения чрезвычайных ситуаций;
в соответствии с планами действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций использовать средства коллективной и индивидуальной защиты и другое имущество органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, предназначенное для защиты населения от чрезвычайных ситуаций;
на возмещение ущерба, причиненного их здоровью и имуществу вследствие чрезвычайных ситуаций;
на медицинское обслуживание, компенсации и социальные гарантии за проживание и работу в зонах чрезвычайных ситуаций;
на получение компенсаций и социальных гарантий за ущерб, причиненный их здоровью при выполнении обязанностей в ходе ликвидации чрезвычайных ситуаций;
на пенсионное обеспечение в случае потери трудоспособности в связи с увечьем или заболеванием, полученным при выполнении обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке, установленном для работников, инвалидность которых наступила вследствие трудового увечья;
на пенсионное обеспечение по случаю потери кормильца, погибшего или умершего от увечья или заболевания, полученного при выполнении обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке, установленном для семей граждан, погибших или умерших от увечья, полученного при выполнении гражданского долга по спасению человеческой жизни, охране собственности и правопорядка.
Таким образом, право гражданина, на которого возложена обязанность по эвакуации, на защиту жизни, здоровья и личного имущества, на получение средств, предназначенных для защиты населения от чрезвычайных ситуаций, на возмещение ущерба, на соответствующие социальные гарантии и пенсионное обеспечение возникает лишь в случае введения режима чрезвычайной ситуации.
Вместе с этим, Законопроект предлагает установить на граждан обязанность по эвакуации с территории своего места жительства (пребывания) без введения режима чрезвычайной ситуации. Фактически граждане будут обязаны эвакуироваться в случае любого, ничем не регламентированного, заявления представителей органов государственной власти и местного самоуправления, либо каких-либо «организаций». В этом случае эвакуируемые граждане фактически будут лишены права на получение гарантий, предусмотренных статьей 18 Закона № 68-ФЗ. 
Законопроект не определяет понятия «Угроза возникновения чрезвычайной ситуации», что в случае принятия Законопроекта повлечет принятие уполномоченными органами государственной власти и местного самоуправления произвольных и ничем не обоснованных требований по эвакуации граждан с места жительства (пребывания). При этом граждане фактически будут лишены гарантий на защиту здоровья, жизни и имущества, и иных предусмотренных конституционных гарантий. 

Кроме того, Законопроектом предлагается расширить круг органов власти, имеющих право принимать решение о начале эвакуации с таких территорий. В дополнение к региональным и муниципальным органам власти соответствующими полномочиями предлагается наделить правительственную комиссию по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, а также аналогичные комиссии субъектов, муниципалитетов и «организаций».
[bookmark: _GoBack]В соответствии со ст. 48 ГК РФ юридическим лицом признается организация, которая имеет обособленное имущество и отвечает им по своим обязательствам, может от своего имени приобретать и осуществлять гражданские права и нести гражданские обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. Юридическое лицо должно быть зарегистрировано в едином государственном реестре юридических лиц в одной из организационно-правовых форм, предусмотренных настоящим Кодексом. К юридическим лицам, на имущество которых их учредители имеют вещные права, относятся государственные и муниципальные унитарные предприятия, а также учреждения. К юридическим лицам, в отношении которых их участники имеют корпоративные права, относятся корпоративные организации.
Следовательно, в случае принятия Законопроекта на граждан будет возложена обязанность по эвакуации на основании требований, поступивших от непубличных организаций, которые могут преследовать частные цели, не следуя цели предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Таким образом, принятие Законопроекта повлечет за собой фактическое лишение эвакуируемых граждан прав, свобод и гарантий, предусмотренных статьями 21, 25, 27, 35, 40 Конституции РФ, а также статьей 18 Закона № 68-ФЗ. 
Более того, согласно ч. 2 статья 55 Конституции РФ в России не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека или гражданина.

На основании вышеизложенного, ПРОШУ: 
1. Законопроект № 1120845-7 "О внесении изменений в Федеральный закон "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" – ОТКЛОНИТЬ!
2. Не принимать ЗАКОНЫ, фактически направленные на ущемление прав граждан России и необоснованному наделению полномочиями неопределённого круга лиц, замещающих должности в различных организациях, и на передачу прав на законотворчество от законодательной к исполнительной власти.



Дата
Подпись ____________/______________
